РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Администрация

сельского поселения

АЛЕКСАНДРОВКА 

муниципального района

Кинель-Черкасский

Самарской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от   26.04.2018 №   34
[Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Александровка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» на 2019-2024 годы]



Руководствуясь распоряжением Администрации сельского поселения Александровка от 23.04.2018 № 18 «О разработке проектов постановлений Администрации сельского поселения Александровка «Об утверждении муниципальных программ», ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Александровка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» на 2019-2024 годы.

2. Установить, что расходные обязательства сельского поселения Александровка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области (далее – сельское поселение), возникающие в результате принятия настоящего постановления, исполняются сельским поселением самостоятельно за счет средств бюджета сельского поселения, в том числе формируемых за счет поступающих в бюджет сельского поселения средств бюджета района и областного бюджета, в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренного в установленном порядке на соответствующий финансовый год и на плановый период главному распорядителю средств бюджета сельского поселения – Администрации сельского поселения Александровка Кинель-Черкасского района Самарской области на реализацию основных мероприятий муниципальной программы.

3. Признать утратившим силу постановление Администрации сельского поселения Александровка от 06.03.2015 №17 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Александровка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» на 2015-2020 годы (с изменениями и дополнениями)».

4.Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

5.Опубликовать настоящее постановление в газете «Александровские вести».

6.Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2019 года.

Глава сельского поселения Александровка
      В.Н. Аверьянова
                                                                                             УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации

сельского поселения Александровка
      от  26.04.2018 №  34
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ АЛЕКСАНДРОВКА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КИНЕЛЬ-ЧЕРКАССКИЙ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ» НА 2019-2024 ГОДЫ
(далее – муниципальная программа)

 

 

 

 

 

Паспорт муниципальной программы
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Александровка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» на 2019-2024 годы

	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы
	Распоряжение Администрации сельского поселения Александровка от 23.04.2018 № 18

	Ответственный исполнитель муниципальной  программы
	Администрация сельского поселения Александровка

	Соисполнители муниципальной программы
	Отсутствуют

	Участники муниципальной программы
	юридические лица (по согласованию), физические лица (по согласованию) 

	Цель муниципальной программы
	Создание на территории сельского поселения Александровка условий для устойчивого развития предприятий субъектов малого и среднего бизнеса на основе формирования эффективных механизмов его поддержки

	Задачи муниципальной программы
	1. Создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства
2. Создание условий для повышения деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса

	Показатели (индикаторы) муниципальной программы
	Число предприятий малого и среднего предпринимательства
Число индивидуальных предпринимателей

Доля численности работающих в малом и среднем предпринимательстве от общей численности занятых в экономике сельского поселения

	Подпрограммы с указанием целей и сроков реализации
	Отсутствуют

	Иные программы с указанием целей и сроков реализации
	Отсутствуют

	Планы мероприятий с указанием сроков реализации
	Отсутствуют

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Муниципальная программа реализуется в один этап: 2019-2024 годы

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы за счет средств бюджета поселения составляет 6,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2019 год – 1,0 тыс. рублей;

2020 год – 1,0 тыс. рублей;

2021 год – 1,0 тыс. рублей;

2022 год – 1,0 тыс. рублей;

2023 год – 1,0 тыс. рублей;

2024 год – 1,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	- привлечение инвестиций в малое предпринимательство;

- увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства, расположенными на территории сельского поселения Александровка;

- рост налоговых поступлений в местный бюджет от деятельности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;

- повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению за счет роста конкуренции


1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы в сфере развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Александровка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области, показатели и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы
Развитие малого предпринимательства в сельском поселении Александровка является одним из важнейших инструментов решения социально-экономических проблем, которые позволяют создать новые рабочие места, пополнить как бюджет сельского поселения Александровка, так и бюджет Кинель-Черкасского района за счет налоговых поступлений, повысить доходы населения за счет самостоятельной хозяйственной деятельности.

Экономический эффект от результатов деятельности малого и среднего бизнеса оценивается с точки зрения увеличения его вклада в объем выпускаемой продукции (услуг), повышения качества и конкурентоспособности производимых товаров и услуг, увеличения вклада в доходы бюджетов всех уровней.

В 2017 году на территории сельского поселения Александровка осуществляло деятельность 1 малое предприятие и 17 индивидуальных предпринимателей и крестьянско-фермерских хозяйств.
Основными видами деятельности субъектов малого и среднего бизнеса является производство сельскохозяйственной продукции, розничная торговля и сфера услуг. 
В целях создания условий для развития малого и среднего предпринимательства в поселении существенно изменились формы и источники финансовой поддержки предпринимательства. На порядок возросла финансовая поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства на уровне муниципального района.

Вместе с тем, имеет место проблема грамотности ведения бизнеса, ответственности его перед налоговым законодательством.
Имеются проблемы, препятствующие развитию бизнеса. Наиболее значимые из них:
- недостаток квалифицированных кадров, знаний и информации для ведения предпринимательской деятельности;
- недостаток собственных финансовых ресурсов для развития бизнеса;
- неразвитость инфраструктуры для поддержки малого и среднего предпринимательства;
- сложные стартовые условия для начала бизнеса;
- низкая производственная и инновационная активность малого бизнеса.

Предпринимательство сельского поселения Александровка более всего нуждается в финансовой (льготном кредитовании, субсидирование затрат), информационной, консультационной (оформление документов, открытие своего бизнеса, налоговое и земельное законодательство) и имущественной поддержках.
Особую роль малого и среднего предпринимательства в современных условиях определяют следующие факторы:
- малое и среднее предпринимательство имеет большой потенциал для создания новых рабочих мест, способствует снижению уровня безработицы и социальной напряженности;
- развитие малого и среднего предпринимательства способствует постепенному созданию широкого слоя предпринимателей, самостоятельно обеспечивающих собственное благосостояние и достойный уровень жизни;
- развитие малого и среднего предпринимательства способствует изменению общественной психологии и жизненных ориентиров основной массы населения, является альтернативной социальному иждивенчеству.
Перспективными направлениями для развития малого и среднего предпринимательства в сельском поселении Александровка являются:
- наличие земельных и природных ресурсов;
- наличие автомобильных дорог с твердым покрытием, связывающих сельское поселение с районным административным центром с. Кинель-Черкассы, с областным центром г. Самара;

- возможность организации на территории сельского поселения субъектов малого и среднего бизнеса.

С целью формирования условий для развития малого и среднего предпринимательства в сельском поселении Александровка необходимо объединение усилий и согласованность органов и структурных подразделений администрации муниципального района Кинель-Черкасский, сельского поселения Александровка, НКО «Ассоциация предпринимателей Кинель-Черкасского района». Результатом взаимодействия должна стать выработанная система мер, регулирующая предпринимательскую деятельность, информационную базу и финансовые механизмы поддержки малого и среднего предпринимательства.
Решение проблемы поддержки малого предпринимательства возможно только путем разработки программно-целевого инструмента. Необходим комплексный и последовательный подход, рассчитанный на долгосрочный период, обеспечивающий реализацию мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля.
Существенным негативным фактором, сдерживающим развитие малого и среднего предпринимательства, является отсутствие развитых рыночных механизмов его поддержки. На становление и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства серьезное влияние оказывают следующие факторы:

- несовершенство законодательства в части несоответствия вновь принимаемых законодательных актов действующим правовым нормам;
- ограниченное бюджетное финансирование, отсутствие разработанных и законодательно утвержденных нормативов отчисления бюджетных средств на поддержку и развитие субъектов малого и среднего бизнеса;

Все это создает предпосылки для "ухода в тень" малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, нарушению положений Трудового кодекса РФ по отношению к наемным работникам, занижению уровня официальной заработной платы. Анализ факторов влияющих на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства показывает, что существующие проблемы можно решить лишь объединенными усилиями и согласованными действиями самих предпринимателей, их общественных объединений и органов местного самоуправления. Результатом взаимодействия должно стать совершенствование:

- нормативно-правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность;

- информационной базы;

- финансовых механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства. 

В рамках реализации муниципальной программы могут быть выделены следующие риски ее реализации:
- правовые риски, связанные с изменением федерального законодательства, длительного формирования нормативно-правовой базы, необходимой в ходе реализации муниципальной программы. Это может привести к увеличению сроков реализации муниципальной программы.

Для минимизации данной группы рисков необходимо на постоянной основе проводить мониторинг федерального законодательства.

- макроэкономические риски, связанные с возможностями снижения инвестиционной активности, высокой инфляцией, а также с опасностями возникновения кризиса банковской системы.
- административные риски, связанные с низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой нарушение сроков реализации муниципальной программы, невыполнения ее задач и плановых показателей. 
Основными условиями минимизации административных рисков может служить:

- проведение систематического аудита результативности реализации муниципальной программы;

- повышение эффективности взаимодействия участников муниципальной программы.

2. Приоритеты и цели политики на муниципальном уровне в сфере развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Александровка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области, описание целей и задач муниципальной программы, планируемые конечные результаты реализации муниципальной программы
Важными и приоритетными направлениями развития малого и среднего предпринимательства, как на государственном, так и на муниципальном уровне признаны:

- жилищно-коммунальное;

- образовательное;

- ремесленное;

- спортивно-оздоровительное;

- благоустройство.

Наличие монополии, недостаточное количество, а порой и полное отсутствие предприятий малого и среднего бизнеса в этих сферах влияют не только на стоимость предоставляемых услуг, но и их на качество.

Сегодня в сельском поселении Александровка есть реальная возможность развития за счет малых предприятий таких сфер экономики, как:

- расширение и качественное улучшение деятельности по оказанию бытовых услуг населению;

- оказание жилищно-коммунальных услуг, внедрение современных технологий в жилищно-коммунальном хозяйстве.

Цель муниципальной программы - создание на территории сельского поселения Александровка условий для устойчивого развития предприятий субъектов малого и среднего бизнеса на основе формирования эффективных механизмов его поддержки. 
Для достижения цели настоящей программы поставлены задачи, позволяющие в условиях ограниченного ресурсного обеспечения разрешить ключевые проблемы развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:

- создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;
- создание условий для повышения деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса.
Для решения поставленных задач муниципальная программа содержит перечень конкретных мероприятий, нацеленных на обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Александровка (Приложение 1).

Мероприятия муниципальной программы вместе с тем строятся с учетом потребностей Администрации сельского поселения Александровка в обеспечении мониторинга и экономического анализа развития субъектов малого и среднего предпринимательства, информационного обмена, проведении исследований по проблемам субъектов малого и среднего предпринимательства.

Реализация мероприятий муниципальной программы предполагает создать условия для сохранения действующих и вновь образованных субъектов малого и среднего предпринимательства, что позволит обеспечить увеличение количества рабочих мест, повышение заработной платы на предприятиях субъектов малого и среднего бизнеса и тем самым повысить уровень жизни населения на территории сельского поселения Александровка.

По итогам реализации муниципальной программы планируется получить следующие результаты:

- привлечение инвестиций в малое предпринимательство;

- увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства, расположенными на территории сельского поселения Александровка;

- рост налоговых поступлений в местный бюджет от деятельности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса;

- повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению за счет роста конкуренции.
3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Реализация настоящей муниципальной программы будет осуществляться в один этап, в течение 2019 – 2024 годов.

4. Описание мер правового и муниципального регулирования в сфере развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Александровка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области, направленных на достижение целей муниципальной программы

Настоящая муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Александровка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» на 2019-2024 годы разработана в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", законом Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", законом Российской Федерации от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции", Уставом сельского поселения Александровка.
Муниципальная программа учитывает положения и условия предоставления поддержки субъектам малого и среднего бизнеса, определенные муниципальной программой Кинель-Черкасского района «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кинель-Черкасского района Самарской области» на 2016 – 2021 годы.
5. Перечень показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный ход и итоги муниципальной программы

Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы представлен в таблице 1.

   Таблица 1
ПЕРЕЧЕНЬ
показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный 

ход и итоги реализации муниципальной программы
	№ п/п
	Наименование цели, задачи, показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значение показателя (индикатора) по годам

	
	
	
	Отчет 2017
	Оценка 2018
	Плановый период (прогноз)

	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Цель. Создание на территории сельского поселения Александровка условий для устойчивого развития предприятий субъектов малого и среднего бизнеса на основе формирования эффективных механизмов его поддержки

	Задача 1. Создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства

	1.1
	Число предприятий малого и среднего предпринимательства
	единиц
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	1.2
	Число индивидуальных предпринимателей
	единиц
	17
	17
	17
	18
	19
	20
	21
	22

	Задача 2. Создание условий для повышения деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса

	2.1
	Доля численности работающих в малом и среднем предпринимательстве от общей численности занятых в экономике сельского поселения
	%
	33
	33
	33
	34
	36
	38
	40
	42


6. Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы
Муниципальная программа реализуется в рамках текущей деятельности Администрации сельского поселения Александровка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области.

Формы и методы управления реализацией муниципальной программы определяются Администрацией сельского поселения Александровка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области.

Общее руководство и контроль за реализацией основных мероприятий осуществляет Администрация сельского поселения Александровка.

Администрация сельского поселения Александровка осуществляет:

- разработку механизмов привлечения финансовых ресурсов для реализации муниципальной программы;

- подготовку предложений по привлечению организаций для реализации основных мероприятий муниципальной программы;

- мониторинг выполнения муниципальной программы в целом и входящих в ее состав основных мероприятий.

Главным распорядителем средств бюджета поселения, направленных на реализацию основных мероприятий муниципальной программы является Администрация сельского поселения Александровка. 

Объемы финансирования муниципальной программы на 2015-2020 годы могут подлежать корректировке в течение финансового года, исходя из возможностей бюджета сельского поселения Александровка, путем уточнения по суммам и мероприятиям. 

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы за счет средств бюджета поселения составляет 6,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2019 год – 1,0 тыс. рублей;

2020 год – 1,0 тыс. рублей;

2021 год – 1,0 тыс. рублей;

2022 год – 1,0 тыс. рублей;

2023 год – 1,0 тыс. рублей;

2024 год – 1,0 тыс. рублей.
7. Методика комплексной оценки эффективности реализации муниципальной программы

Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий муниципальной программы и оценку эффективности реализации муниципальной программы.

1. Оценка степени выполнения мероприятий муниципальной программы

Степень выполнения мероприятий муниципальной программы за отчетный год рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году. 

Степень выполнения мероприятий муниципальной программы по окончании ее реализации рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных за весь период реализации муниципальной программы, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период ее реализации.

2. Оценка эффективности реализации муниципальной программы

Эффективность реализации муниципальной программы рассчитывается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) муниципальной программы к уровню ее финансирования (расходов).
Показатель эффективности реализации муниципальной программы (R) за отчетный год рассчитывается по формуле
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где N – количество показателей (индикаторов) муниципальной программы;
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– плановое значение n-го показателя (индикатора);
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– значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного года;
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– плановая сумма средств на финансирование муниципальной программы, предусмотренная на реализацию программных мероприятий в отчетном году;
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– сумма фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы на конец отчетного года.

Для расчета показателя эффективности реализации муниципальной программы используются показатели (индикаторы), достижение значений которых предусмотрено в отчетном году.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы за весь период реализации рассчитывается как среднее арифметическое показателей эффективности реализации муниципальной программы за все отчетные годы.
Критерии комплексной оценки эффективности реализации муниципальной программы установлены приложением 5 к Порядку принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных программ сельского поселения Александровка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области, утвержденному постановлением Главы сельского поселения Александровка от 30.12.2013 № 115.

Приложение 1 к муниципальной программе

«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Александровка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» на 2019-2024 годы
Перечень мероприятий муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Александровка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области» на 2019-2024 годы
	№ п/п
	Наименование цели, задачи, основного мероприятия
	Ответственные исполнители (соисполнители) основного мероприятия
	Срок реализации
	Форма бюджетных ассигнований
	Объем финансирования по годам, тыс. рублей
	Источники финансирования
	Ожидаемый результат

	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	Всего
	
	

	Цель. Создание на территории сельского поселения Александровка условий для устойчивого развития предприятий субъектов малого и среднего бизнеса на основе формирования эффективных механизмов его поддержки

	Задача 1. Создание правовых, экономических и организационных условий для устойчивой деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства

	1
	Доведение до субъектов малого и среднего предпринимательства правовой информации по вопросам применения норм и изменения законодательства РФ, Самарской области 
	Администрация сельского поселения Александровка
	2019- 2024
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Рост налоговых поступлений в местный бюджет от деятельности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса

	2
	Мониторинг развития малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Александровка
	Администрация сельского поселения Александровка
	2019- 2024
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства, расположенными на территории сельского поселения Александровка

	3
	Освещение на информационных стендах сельского поселения информации:

- порядок регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
- законодательство в сфере предпринимательства;
- поддержка в сфере предпринимательства;
- анонс;
- полезная информация
	Администрация сельского поселения Александровка
	2019- 2024
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Рост налоговых поступлений в местный бюджет от деятельности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса

	4
	Подготовка информационных материалов о деятельности лучших субъектов малого и среднего предпринимательства сельского поселения Александровка для освещения их в газете «Александровские вести» или «Трудовая жизнь»
	Администрация сельского поселения Александровка
	2019- 2024
	
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	6,0
	Средства из бюджета поселения
	Увеличение объема товаров и услуг, производимых и реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства, расположенными на территории сельского поселения Александровка

	Задача 2. Создание условий для повышения деловой и инвестиционной активности предприятий субъектов малого и среднего бизнеса

	5
	Ведение Реестра неиспользуемых объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, пригодной для размещения субъектов предпринимательства (зданий, помещений, земельных участков)
	Администрация сельского поселения Александровка
	2019- 2024
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Привлечение инвестиций в малое предпринимательство

	6
	Предоставление в аренду нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, субъектам малого и среднего предпринимательства
	Администрация сельского поселения Александровка
	2019- 2024
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Привлечение инвестиций в малое предпринимательство

	7
	Организация участия субъектов малого и среднего предпринимательства в российских, областных, межрегиональных и районных конкурсах, выставках, ярмарках
	Администрация сельского поселения Александровка
	2019- 2024
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению за счет роста конкуренции

	
	ИТОГО
	
	
	
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	6,0
	
	


